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Vedr. hering over udkast til lovforslag om ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov
(UVM, j. nr. 111.291.021)

Folkehgjskolernes Forening i Danmark (FFD) har med interesse laest udkast af 15.
marts 2007 til Forslag til Lov om ungdomsuddannelse for unge med saerlige behov.

Folkehgjskolerne har i sin 163 ars historie holdt fast ved, at oplysning er for alle.
Skolerne har gennem alle 3rene haft elever, som har vaeret med til at understgtte
mangfoldighed i forhold til alder, social baggrund og intellektuelle evner. Hgjskolernes
lovgivning er sadan indrettet, at skolerne ikke kan betinge sig seerlige
elevforudseetninger for optagelse, dog kan deltagelse i et kursus ggres betinget af
hgjere alder.

Op gennem 1950erne forsggte flere skoler at sikre, at ogsa elever med handicap
kunne fa adgang til hgjskolernes unikke dannelsestilbud. Ngrgaards Hgjskole og
Egmont Hgjskolen skilte sig ud og fik en saerlig status i Hgjskoleloven, som primaert
gik pa ekstra ressourcer i forhold til elever med handicap. Denne seerstatus har
skolerne ogsa i den geaeldende hgjskolelov.

I 1970erne blev det ivrigt diskuteret, om hgjskolerne kunne fungere som
"revalideringsinstitutioner” for misbrugere, sindslidende og elever med kognitive
handicap. Mange skoler fandt ikke, at de havde det ngdvendige beredskab i forhold til
denne szerlige elevgruppe. Resultatet blev, at det primaert var Ngrgaards Hgjskole og
Egmont Hgjskolen, der modtog elever med handicap.

Samme tendens viste sig i Norge, hvor der i dag findes to skoler med saerstatus. En
for elever med fysiske handicap og én for elever med kognitive vanskeligheder
(udviklingshaeemmede). I Sverige findes der folkehgjskoler, som har specialiseret sig i
forhold til elever med sensoriske handicap (blinde og dgve) og 3-4 skoler, som har
specialiseret sig i forhold til elever med fysiske og kognitive handicap. I lighed med
Danmark er alle hgjskoler i bade Norge og Sverige abne for alle.

Lovforslaget retter sig mod unge udviklingsheemmede og andre unge med saerlige
behov. For gruppen af udviklingsheemmede har der indenfor de sidste 10-15 ar vaeret
forsggt tiltag pa flere folkehgjskoler i bestraebelserne pa at kunne omfatte ogsa denne
gruppe. Enkelte hgjskoler har gennemfgrt flere ugekurser for gruppen og forsgg med
integration af unge udviklingsheemmede pa et laengere hgjskolekursus. Efter
forsggsperioden ophgrte det saerlige tilbud. Mange hgjskoler har ikke desto mindre
haft elever med bade fysiske og kognitive handicap. Ingen hgjskoler afviser at optage
elever med handicap, hvis skolens rammer kan opfylde elevens krav.
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Flere hgjskoler har forsggt at brede deres tilbud ud til ogsd at omfatte saerlige
malgrupper. Det drejer sig om sindslidende, udviklingshaemmede, sent udviklede,
unge med leese- og skrivevanskeligheder og med spiseforstyrrelser. Erfaringerne

viser, at skal et hgjskoleophold for deltagere med saerlige behov give udbytte, skal
skolen have de ngdvendige beredskaber og ressourcer, bade psedagogisk og fysisk.

M8lgruppe:

Ad §§ 1-3:

I bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at udviklingshaammede og andre unge
med saerlige behov omfatter: unge med sveere beveaegelseshandicap, multihandicappede unge,
unge med autisme, unge med ADHD eller andre psykiske lidelser samt unge med erhvervet
hjerneskade.

Folkehgjskolerne giver sig ikke i kast med at diagnosticere, kategorisere og
stigmatisere hverken tidligere, nuvaerende eller kommende elever. Kravet er, at
eleverne gennem undervisning og samveer far gget deres almene, faglige og
personlige kvalifikationer. Skolernes hovedsigte er livsoplysning, folkelig oplysning og
demokratisk dannelse. Enkelte fag eller faggrupper kan have en fremtraedende plads,
men aldrig pa bekostning af det almene. Med henvisning til hgjskoleloven skal
virksomheden tilrettelaegges ud fra skolernes selvvalgte veerdigrundlag. Hgjskolerne
gnsker ikke at veaere et tilbud, eleverne visiteres til, men et tilbud der vejledes om.
@nsket om et hgjskoleophold skal vaere elevens eget.

Form8! og m8lgruppeafgransning:

Formalsangivelsen i § 1 falder i fuldt omfang indenfor hgjskoleloven.

Det, der kan bekymre FFD, er udveelgelsen af malgruppen, idet det angives i § 3:
Kommunalbestyrelsen sikrer, at unge, der har forudscetninger for at folge uddannelsen med
udbytte, orienteres om uddannelsestilbuddet efter denne lov. Hgjskolerne og hgjskoleloven
stiller ingen krav om, at et gennemfgrt hgjskoleophold skal give et forventeligt
udbytte, som den unge har forudsaetninger for. Af § 1, stk. 2, fremgar det jo klart,
hvem gruppen omfatter: Ungdomsuddannelsen retter sig mod unge, der ikke har mulighed for
at gennemfore en anden ungdomsuddannelse.

FFD foreslar, at § 3 far fglgende udformning:

Kommunalbestyrelsen sikrer, at unge, der (slettes: der har forudsatninger) onsker at
folge uddannelsen (slettes: med udbytte), orienteres om uddannelsestilbuddet efter
denne lov.

Med denne zndring skal der ikke foretages nogen egnethedsvurdering. Det eneste,
der skal vurderes, er, hvorvidt eleven kan profitere af de gvrige ungdomsuddannelser.
Det bliver svaert - eller umuligt - at finde elever, der har gennemgaet et
hgjskoleforlgb, uden de har opndet et udbytte i forhold personlige, sociale og faglige
kompetencer. Udbyttet vil blive udtrykt i det foresldede kompetencepapir, og denne
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gruppe elever vil i lighed med alle andre hgjskoleelever fa deres realkompetencer

vurderet i samarbejde med hgjskolens lzerere.

@konomi:

Af § 4, stk. 2, 2. punktum, fremgar: 1 uddannelsesplanen kan ogsd indga elementer, der
leveres af daghajskoler, efterskoler, husholdningsskoler, handarbejdsskoler, hajskoler,
produktionsskoler, erhvervsskoler, veerksteder og andre institutioner.

Ogsa i bemaerkningerne henvises der til, at: Kommunalbestyrelsen kan selv tilretteleegge
uddannelsen eller efter aftale overlade tilrettelceggelsen til en anden kommunalbestyrelse eller til
en skole, herunder daghajskoler, efterskoler, erhvervsskoler, husholdningsskoler,
handarbejdsskoler, hajskoler, produktionsskoler m.v., jf. § 1, stk. 7, i lov om specialundervisning
for voksne.

Siden finansieringsomlagningen slog fuldt igennem, har det vist sig overordentligt
sveert for kommuner at sikre unge med saerlige behov gkonomisk daekning til et
hagjskoleophold, da kommunerne skal betale ophold + det statslige taxameter. Selvom
det ofte drejer sig om unge, der er hjemmehgrende i match gruppe 5 og derfor ofte
ender pa fgrtidspension, findes der "billigere” kommunale tilbud, selvom
aktiveringsindsatsen pa eksempelvis en hgjskole er fuldt finansieret over
bloktilskuddet.

Folgende passus i bemaerkningerne til § 4 giver en forstdelsesmaessig usikkerhed: Det
fremgar af forslaget, at der i uddannelsesplanen kan indgé elementer, der leveres af daghejskoler, efterskoler,
husholdningsskoler, handarbejdsskoler, hajskoler, produktionsskoler, erhvervsskoler, veerksteder og andre
institutioner. Hvis uddannelsesplanen indeholder sidanne elementer, er det kommunalbestyrelsen, der
atholder undervisningsudgifterne for den unge. Ved henvisning til tilbud pa statsligt finansierede
uddannelser vil kommunen séledes skulle atholde udgifter til serlig tilrettelagte forleb, supplerende
undervisningstilbud m.v., som ikke finansieres af de ordinzre statslige taxametertilskud og eventuelt serlige
tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk stette m.v.

FFD gnsker klart preeciseret, hvornar kommunen skal afholde udgiften, og hvornar
kommunen kan forvente finansiering af de statslige taxametre.

FFD foreslar, at sidste saetning fra bemaerkningerne indfgjes i selve lovteksten i enten
§ 4, stk. 2, eller i § 10 som et nyt stk. 2:

Ved henvisning til tilbud pd statsligt finansierede uddannelser vil kommunen (sdledes)
skulle afholde udgifter til scerlig tilrettelagte forlob, supplerende undervisningstilbud
m.v., som ikke finansieres af de ordincere statslige taxametertilskud og eventuelt
seerlige tilskud til specialundervisning og anden specialpcedagogisk stotte m.v.

Elevernes forsgrgelsesgrundlag:
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Som tidligere naevnt har hgjskolerne oplevet en markant nedgang i antallet af elever,
hvis forsgrgelsesgrundlag er kontanthjzelp. Det er derfor FFD’s gnske, at der for denne
malgruppe skabes reel lighed i forhold til alle andre unge i
ungdomsuddannelsessystemet. I de alm. bemaerkninger anfgres det, at:
Ungdomsuddannelsen erstatter ikke forsorgelsesmeessige foranstaltninger eller andre sociale
vdelser, men er en uddannelse, der giver den enkelte unge mulighed for at opnd personlige, sociale

og faglige kompetencer til selvsteendig og aktiv deltagelse i voksenlivet og til videre uddannelse og
beskceftigelse.

Hvis de forsgrgelsesmaessige forudsaetninger er uforandrede, vil en gruppe fra
malgruppen komme i klemme. Unge med szerlige behov, som tildeles fgrtidspension
nar de fylder 18, vil modtage et forsgrgelsesgrundlag pa ca. 14.000 kr. pr maned og
bliver ikke ramt af finansieringsomlaagningen. Unge pa kontanthjeselp vil modtage
mellem 2.412 kr. og 4.852 kr. afhaengigt af, hvorvidt de er hjemmeboende eller ej.
(Disse belgb er ngjagtigt de samme som gaelder for unge pa SU-stgtte fra det fyldte
18 ar). Hvis kontanthjzelp fortsat skal vaere forsgrgelsesgrundlag, vil det tidligere
naevnte forslag om anvendelse af statsfinansierede taxametre blive sat ud af kraft,
ved at kommunerne fravaelger muligheden.

FFD foresla derfor, at der i lovteksten indfgjes fglgende som § 10, stk. 3:

Deltager den unge i uddannelser, som finansieres af de ordincere statslige
taxametertilskud, kan den unge opna SU eller en SU-lignende ordning.

En sddan konstruktion vil animere kommunerne til at udssette afggrelsen om pension.
En ikke uvaesentlig statslig og kommunal besparelse og bestemt mere vaerdigt for de
unge.

Handicapbetingede udgifter vil fortsat blive afholdt af kommmunerne over serviceloven.
En sadan konstruktion vil dels skabe lighed for denne gruppe unge og dels leve op til
sektoransvarligheden.

Afslutningsvis skal det fremhaeves, at mange hgjskoler vil se frem til at kunne sikre
gruppen af unge med saerlige behov, der ikke har mulighed for at gennemfgre en
anden ungdomsuddannelse, et hgjskoleophold, hvor de opnar personlige, sociale og
faglige kompetencer. Hgjskolerne vil kunne tilbyde inkluderende laeringsmiljger, hvor
malgruppen udover at fa opfyldt de faglige og almendannende krav, ogsa vil kunne
deltage i idreetslige, musiske og kreative fag med henblik pd et aktivt voksenliv.

FFD’s forslag til aendringer og tilfgjelser er et gnske om reel gkonomisk ligevaerdig
behandling af malgruppen. En del hgjskoler vil givet melde ind i forhold til den
angivne forsggsvirksomhed og det paedagogiske udviklingsarbejde, men
forudsaetningen er, at eleverne med sarlige behov og deres kommuner har vilkar,
som ligestiller hgjskolens tilbud med andre mere lokalt funderede tilbud.

P& FFD’s vegne
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